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REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO : BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

BNDES, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, NORTE ENERGIA 5/A

SENTENCA TIPO A
SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face do BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
BNDES, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, NORTE ENERGIA S/A, objetivando, no mérito: 1) a realizacdo de
Estudos Complementares do Rio Bacajd; 2) a nulidade da Licenca Prévia 342/2010 e
da Licenca de Instalacao 795/2011 e a determinacao de que o IBAMA se abstenha de
emitir novas licencas para a UHE Belo Monte enquanto nao atestada a viabilidade da
obra a partir do novo Estudo Complementar; 3) alternativamente ao pedido anterior, e
caso nao declarada a inviabilidade ambiental da obra, a inclusao das medidas
mitigadoras e compensatérias dos novos Estudos Complementares na LI 795/2011,
impedindo-se a formacao do Trecho de Vazao Reduzida sem o cumprimento dessas
medidas; e, 5) indenizacao da Norte Energia S/A e do BNDES pelos danos na omissao

dos estudos, bem como pelos danos morais coletivos.

O MPF alega que a LI 795/2011 foi concedida sem considerar os
impactos sobre o povo Xikrin da Ti Trincheira-Bacaja e sobre o préprio Rio Bacaja.
Segundo o parquet, o proprio EIA de Belo Monte reconhece a insuficiéncia dada
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analise dos impactos sobre o rio Bacaja.

Sustenta que a FUNAI, através do Parecer Técnico 21/CMAM/CGPIMA-
FUNAI, determinou que a NESA elaborasse Estudos Complementares do Rio Bacaja
contemplando pontos especificos, tais como a possibilidade de assoreamento e a
reducao da vazao do rio. Tal determinacao foi transformada em condicionante do Plano
Basico Ambiental -~ PBA.

Em 18/05/2012, a NESA teria apresentado o documento “Estudos
Complementares para a Bacia Hidrografica do rio Bacaja” sem prever qualquer
impacto e nem estabelecer mitigacbées ou compensacdes, limitando-se a tecer
diagnédstico ambiental da regido.

Inicial instruida com os documentos de fls. 20/1276.

As fls. 1286/1298, o IBAMA apresentou manifestacdo ao pedido liminar,
alegando, em suma, que, de acordo com o parecer 114/2009/iIBAMA, a bacia
hidrografica do Rio Bacaja foi contemplada no EiA. Desta feita, para a area técnica do
IBAMA, os estudos apresentados na fase de licenciamento prévio foram suficientes sob
0 aspecto estritamente ambiental.

Quanto a componente indigena, afirma gue o acompanhamento do
licenciamento é feito pela FUNAI, que até o momento nao relatou inadimpléncia da
NESA no que se refere aos estudos complementares do rio Bacaja.

Alega, ainda, que a propria FUNAI, através do Parecer Técnico
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21/CMAM/CGPIMA-FUNAI, atestou a viabilidade do empreendimento e subsidiou a
emissao da Licenca Prévia. Em momento algum teria condicionado a viabilidade e a
emissao da LP a elaboracdo prévia de estudo complementar.

A autarquia ambiental segue sustentando, ademais, que segundo o art.
39 da Resolucao CONAMA 01/86, compete ao IBAMA, com o aval da FUNAI, no caso
concreto, rejeitar ou aprovar o EIA apresentado pelo empreendedor, e ndao ac MPF, que
em momento algum relata que os novos estudos tenham sido rechacados pela FUNAIL

A Norte Energia S. A., por sua vez, apresentou manifestacdo as fls.
1317/1361, alegando, em sintese, que a realizacdo dos Estudos Complementares do
Rio Bacaja foi precedida de amplo debate com a FUNAI e em estrita observancia ao
Parecer Técnico 21/2009.

Afirma que todas as obrigacOes estabelecidas pelo Parecer Técnico
21/2009 e pelo Oficio 126/2011, ambos da FUNAI, foram desenvolvidas pela NESA e
discutidas com os envolvidos. Atualmente, a NESA encontra-se aguardando a
manifestacao da FUNAI a respeito dos Estudos Complementares apresentados.

Sustenta gue nao existe qualguer documento, emitido pelos 6rgaos
competentes, gue sinalize que os Estudos Complementares apresentados nao teriam
sido completos ou suficientes. O Parecer Técnico 11/2013-NUPER/PRPA é documento
produzido unilateralmente pelo autor, que possui posicdo ideoldgica, declarada e
publica, contrédria a implantacao da UHE Belo Monte.

Defende, ademais, que os estudos apresentados no ambito do EIA
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foram adequados para aquela fase do processo de licenciamento ambiental, que
consiste apenas no seu primeiro passo. E comum, todavia, que estudos
complementares, mais detalhados, sejam exigidos antes e apds a concessdo de
Licenca Prévia.

Alude a presuncao de legitimidade de que gozam os atos
administrativos, e a vedacao ao Poder judiciario em adentrar ao mérito de tais atos,
salvo no caso de patente ilegalidade, sob pena de violacao da separacao dos poderes.

Apdbs manifestacbes dos requeridos (fls. 1286/1298, 1317/1361 e
1778/1801) o pedido de liminar foi indeferido as fls. 1834/1841-v.

O BNDES apresentou contestacao as fls. 1847/1877, acompanhada dos
documentos de fls. 1878/2017, arguindo, em preliminar, a litispendéncia com a acdo
civil publica 968-19.2011.4.01.3900, e a sua ilegitimidade passiva.

Afirma gue a constatacao da regularidade ambiental de Belo Monte
cumpre ao IBAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental, e que desconhece a
existéncia de qualquer decisdao ou manifestacdao do IBAMA ou da FUNAI quanto a
suspensac ou revogacao do licenciamento ambiental de Belo Monte em razao dos
estudos compliementares do Rio Bacaja. Nao cabe ao financiador se imiscuir nas
atividades do 6rgao licenciador e arvorar para si a competéncia legal e administrativa
do IBAMA e da FUNAIL

Noticiada a interposicao de agravo de instrumento pelo MPF a fl. 2018.
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Réplica do MPF as fls. 2045/2045-v.

Noticiada a interposicao de agrado de instrumento pela Norte Energia
as fls. 2540/2551.

As pecas de defesa apresentadas as fls. 1286/1298 e 1317/1361 foram
recebidas como contestacdes, respectivamente, do IBAMA e da NESA, conforme
decisao de fls. 2568/2569-v.

Documentos apresentados pela Norte Energia as fls. 2586/2603-v.

E o relatério. Fundamento e decido.

inicialmente, cumpre esclarecer que a alegada litispendéncia j& foi
devidamente afastada por ocasiao da decisao que indeferiu o pedido de liminar (fls.
1834/1841-v).

Quanto a suposta ilegitimidade passiva do BNDES, por sua vez,
pertinente destacar o entendimento do Eg. TRF1:

[...1. I - Constando, na inicial, pedido expresso, no sentido de que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES se
abstenha de proceder ao repasse de recursos destinados ao
financiamento do empreendimento hidrelétrico guestionado nos autos,
engquanto ndo cumpridas todas as condicionantes estabelecidas na

respectiva Licenca Prévia, como no caso, afigura-se manifesta, na
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espécie, a sua legitimidade passiva ad causam, na medida em que o
julgado haverd de produzir efeitos, também, na sua esfera de interesses
econbmico e juridico. Preliminar rejeitada. [...] (TRF1, AC 0000968-
19.2011.4.01.3900 / PA, DESEMBARGADOR FEDERAL S0UZA PRUDENTE,
14/01/2014 e-DJF1 P. 632).

Rejeito, portanto, a preliminar.

Passo, a seguir, a analise do mérito.

A questao controvertida, in casu, consiste no cumprimento ou nao de
determinacao constante do Parecer Técnico 21/2009-FUNAI consistente na elaboracao
de Estudos Complementares relativos ao Rio Bacajd, inserida dentre as condicionantes
da LP 342/2010 e, posteriormente, da LI 795/2011.

Dispde o art. 82 da Resolucao CONAMA n®. 237/1997 dispbe que:

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacao e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos
e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacao;

Il - Licenca de iInstalacao (L) - autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
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ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;

i - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apds a verificacao do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada
ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do

empreendimento ou atividade.

O art. 10 da referida Resolucao, acrescenta:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as
seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Ilf - Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a
realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo drgéo

ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em

decorréncia da anédlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, guando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma

solicitacdo caso o0s esclarecimentos e complementacdes ndo tenham
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sido satisfatérios;

V - Audiéncia puUblica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo érgao

ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando

couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os
esclarecimentos e complementacdes nao tenham sido satisfatérios;

Vil - Emisséo de parecer técnico conclusive e, quando couber, parecer
juridico;

Vill - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.

[...]1.

§192. No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de

impacto ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova

complementacdo em decorréncia de esclarecimentos j& prestados,

conforme incisos IV e VI, o érgdo ambiental competente, mediante

decisdo motivada e com a participacdo do empreendedor, podera

formular novo pedido de complementacao.

Postas as premissas regulamentares supra, percebe-se que a
construcao do empreendimento AHE Belo Monte encontra respaldo em regular
processo administrativo de licenciamento. De fato, na hip6tese dos autos, merece, de
inicio, leitura o que dispde o Parecer Tecnico 21/CMAM/CGPIMA-FUNAI (fl. 69-verso):

Parte 5 — Consideracdes finais e recomendacoes

Levando em consideracao o ElA, suas conclusdes e especificamente os
estudos do Componente Indigena e as analises realizadas neste parecer,
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podemos considerar que o empreendimento em questdo é viavel,

observadas as seguintes condicionantes:

[...L

Em relacdo aos impactos e questdes listados ao longo deste parecer e

que foram detalhadamente discutidos, serdo necesséarios estudos efou

informacdes complementares para responder as seguintes questdes,

ainda que o resuitado desses estudos sejam entregues apds verificada a

viabilidade do empreendimento pelo ibama:

1) Sobre a bacia hidroldgica do rio Bacaja, com o mesmo critério e rigor
daqueles realizados para o Xingu, a fim de esclarecer dlvidas sobre
suas possibilidades de assoreamento, diminuicdo de vazao, impactos
sobre ictiofauna, que podem comprometer de alguma maneira tanto
as atividades de subsisténcia (pesca) como comerciais (castanha) e a
locomocdo das comunidades Xikrin da Terra iIndigena Trincheira-
Bacajd e dos Arara da Volta Grande. Esses estudos devem considerar
as frentes de ocupacdo que alcancam as cabeceiras do rio Bacajd,
visto o progndstico de intensificacao das atividades antrépicas nessa
regiao.

[...1

A Licenca Prévia 342/2010, por sua vez, previu como uma de suas
condicionantes especificas (fl. 1503): “Apresentar manifestacdo das seguintes
instituicdes: [...]. FUNAI no que tange a aprovacdo dos programas voltados aos
indigenas e demais condicbes elencadas no Parecer Técnico n° 21/CMAM/CGPIMA-
FUNAT".

Posteriormente, o Oficio 126/2011/PRES-Funai, manifestou a anuéncia
da FUNAI a emissado de Licenca de Instalacao (fls. 1507/1508):
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As condicionantes do componente indigena constam no parecer n@
21/CMAM/CGPIMA/FUNAL. Além das ja elencadas, o PBA também integra
as obrigacdes do empreendedor no ambito do componente indigena.

A versdo preliminar estd em anélise na Funai e foi apresentada nas
aldeias e também para os indios citadinos e desaldeados ribeirinhos
entre os dias 26/04/11 e 09/05/11, guando as comunidades se
manifestaram favoraveimente ao escopo do PBA. Apds verificacao
preliminar, contata-se que o PBA apresentado estd em consonancia com
as diretrizes dos estudos de impacto do componente indigena.

Nesse sentido, a Funai manifesta-se pelo prosseguimento do processo de
licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, fazendo-se constar as
seguintes condicionantes especificas, a serem atendidas dentro dos
prazos estabelecidos (contados a partir da emissao da Li):

[...]1.

Apresentar estudos complementares do Rio Bacaja — 310 dias.

[...].

Ressaltamos gue as responsabilidades do Estado contidas no Parecer
021, j& iniciadas, estdo pendentes e devem ser cumpridas antes da
emissao da LO.

Ha que se destacar ainda como condicionantes prioritarias a
implementacdo do Plano de Protecdo nas Tis da Volta Grande, o
estabelecimento do mecanismo de transposicdo em acordo com as
comunidades indigenas e a implementacao do controle e monitoramento
da vazao.

Finalmente, enfatizamos que o descumprimentoc das condicionantes
exaradas no presente oficio implicard na suspensdo compulséria da

anuéncia da Funai para o licenciamento ambiental do empreendimento.

Em 01/06/2011, finalmente, foi emitida a Licenca de Instalacao
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795/2011 (fls. 1510/1515), cuja condicionante especifica 2.20 determina: “£Em relacdo
aos orgdos envolvidos no licenciamento ambiental, observar as seguintes orientacoes:
a) FUNAI: atender ao disposto no Oficio n° 126/PRES-Funai e apresentar manifestacao
quanto ao prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, no que tange ao

componente indigena”.

Pois bem. Da andlise dos autos, infere-se que em abril/2012 a NESA
apresentou os Estudos Complementares do Rio Bacaja. O MPF, todavia, entende que
tais estudos nao atendem ao estabelecido no Parecer Técnico 21/2009-FUNAI, nem aos

parametros minimos fixados pela legislacdo ambiental.

Sobre o assunto, convém esclarecer que “Para a drea técnica do

IBAMA, os estudos apresentados na fase de licenciamento prévio, relativos a

hidraulica e navegacédo do rio Bacaja foram suficientes, assim como sdo suficientes os

programas de monitoramento e intervencao propostos pelo empreendedor, aliados ao
compromisso de efetuar as intervencbes necessarias no rio Bacajg para a manutencdo
da navegacdo, consoante restou consignado no Parecer n. 114/2009" (fl. 1289).

Portanto, de acordo com o Parecer 114/2009-IBAMA, os estudos
apresentados sobre o rio Bacaja, desde a fase de licenciamento prévio, foram
satisfatérios, sob o aspecto estritamente ambiental, e atenderam aos parametros
exigidos pela legislacao.

No que tange a questdo do Componente Indigena e de suas
condicionantes, bem como da definicdo de restricbes, medidas de protecdo as
comunidades indigenas e acompanhamento destas no ambito dos licenciamentos
ambientais, cumpre ressaltar que sao matéria de atribuicdo da FUNAI, que, de acordo
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com o art. 92 da Portaria Interministerial 419/2011, devera informar ao IBAMA
eventuais descumprimentos e inconformidades em relacao ao estabelecido durante as

analises prévias.

Todavia, conforme bem afirma o IBAMA em sua manifestacdo, “até o
momento, a FUNAI ndo relatou inadimpléncia do empreendedor no que se refere aos

estudos complementares do rio Bacajd”.

De fato, ndo consta dos autos qualquer manifestacdo da FUNAI no
sentido de existéncia de qualquer desconformidade nos estudos desenvolvidos pela
empresa requerida.

Alias, compulsando a Sintese dos Resultados, Identificacdo de impactos
e Proposicdo de Medidas dos Estudos Complementares do Rio Bacaja, trazida aos
autos pela Norte Energia (fls. 1527/1528), infere-se que todos os itens apontados pela
FUNAI no Parecer Técnico 21/2009, em relacdo ao rio Bacaja, foram abordados, a

saber:

1} Possibilidades de assocreamento: item 3.1.1. Hidrossedimentologia;
2) Diminuicdo de vazao: 2.2. Estudos Hidroldgicos; 2.2.1. Vazdes Utilizadas

nos Estudos; 2.2.2. Estudo do Remanso do Rio Bacaja;, e 2.2.3.
Resultados das Simulacoes;

3) Impactos sobre ictiofauna: todo o item 2.4. ictiofauna e Pesca;

4) impactos sobre atividades comerciais e a locomocdo das comunidades

Xikrin da Terra Indigena Trincheira-Bacajd e dos Arara da Volta Grande:

todo o item 2.3. Condicbes da Navegacao e Acessibilidade;
5) Frentes de ocupacdo gue alcancam as cabeceiras do rio Bacajé,
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considerando a intensificacdo das atividades antrépicas: item 2.1.

Estudos sobre Desmatamento e Pressdes Antrdpicas no Entorno da TI.

Ressalte-se que a FUNAI foi intimada para manifestar eventual interesse
em integrar a lide, ocasiao em que, se fosse o caso, poderia ratificar a tese sustentada
pelo MPF. Todavia, manteve-se inerte.

E sabido que, de acordo com o art. 333 do Cédigo de Processo Civil, o
énus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito, e ao réu,
quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

O art. 334, IV, do CPC, entretanto, prescreve que ndo dependem de
prova os fatos em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou de veracidade.
Com efeito, os atos administrativos gozam de presuncao de legitimidade, veracidade e
legalidade, nao sendo possivel seu afastamento, a ndo ser diante de evidéncias
concretas e univocas. A LI 795/2011, especificamente, foi emitida com base em
procedimento administrativo de licenciamento ambiental que goza de presuncao de
legitimidade, legalidade e veracidade e apds manifestacdo favoravel da FUNAI, em
ambito administrativo, e inércia, no ambito processual.

De outra banda, se é verdade que o EIA/RIMA ndo é um documento
exaustivo e suas informaclées podem e devem ser complementadas quando
necessario nas sucessivas fases do processo de licenciamento ambiental, conforme
prevé o ja citado art. 10 da Resolucdo CONAMA 237/1997, na hipétese especifica dos
autos, a FUNAI atestou a viabilidade do empreendimento e subsidiou a emissao da
Licenca Prévia 342/2010 através do Parecer Técnico 21/2009-FUNAI sem, contudo,
condiciona-los a prévia elaboracéo dos Estudos Complementares. Em seguida, por
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meio do Oficio 126/2011/PRES-FUNAI (fls. 1507/1508), manifestou-se favoravel a
emissao da Licenca de Instalacao.

Ndo vislumbro, desta feita, motivos para suspender a eficacia da
mencionada LI, sobretudo porque nao ha nos autos elementos faticos probatérios
suficientes (situacdo decorrente, inclusive, da inércia do autor na producdo diligente
de provas adequadas no momento processual, vez que, como séi ocorrer em outras
acbes desse jaez, se limita a juntada de excessiva e desnecessaria prova documental
produzida de forma repetitiva e gue avolumam de maneira inGtil os autos, dificultando
de forma despicienda até o sue manuseio e tramitacdo processual) gue demonstrem
que os Estudos Complementares elaborados e apresentados pela Norte Energia
tenham sido rechacados pela FUNAI ou que ndo cumpram as exigéncias do Parecer
Técnico 21/2009-FUNAL.

A suspensao do empreendimento da magnitude da UHE Belo Monte, no
momento, tal como pretendida pelo autor, somente se justificaria diante de material
probatério robusto e (til, situacdo que nao se vislumbra na hipétese. Nao hd, repise-
se, nos autos, em face da manifestacao dos dérgaos competentes em ambito de
licenciamento (IBAMA e FUNAI) e da inércia ou pouca efetividade probatéria pratica do
autor no processo, premissa fatica que afaste o entendimento de que se estd a
realizar obra que respeite a ideia de desenvolvimento sustentdvel, ndo havendo razao
para a anulacao da LI atacada, ao menos diante da causa de pedir posta na inicial,
consistente, em sintese, na alegada auséncia de consideracdo dos impactos sobre o
povo Xikrin da Ti Trincheira-Bacaja e sobre o préprio Rio Bacaja e na auséncia de
Estudos Complementares relativos ao Rio Bacajd, inserida dentre as condicionantes da
LP 342/2010 e, posteriormente, da LI 795/2011.

Merece prevalecer, portanto, a idéia do desenvolvimento sustentavel
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gue, consentanea com o texto constitucional e longe de ser contraria a preservacao
do meio ambiente ou das populacdes indigenas, € o meio adequado e ponderado de
sua manutencao, na medida em que permite o crescimento e desenvolvimento
econdmico ambientalmente seguro do pais, mormente quando se vive, na data de
hoje, mais uma vez, grave crise energética, que assombra a todos com a possibilidade
de “apagdo”, situacdo que ndo pode ser olvidada jamais pelo érgdo ministerial

multidemandante.

No mesmo diapasao do ora decidido, impende destacar, ainda, o©
seguinte julgado do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido no que pertine ao
projeto energético do AHE Belo Monte, em situacdo assemelhada:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. LIMINAR EM ACAO
CIVIL PUBLICA. PROJETO AHE BELO MONTE. SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA LICENCA PREVIA  AMBIENTAL PARA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO. GRAVE LESAO A ORDEM E ECONOMIA
PUBLICAS. NAO PROVIMENTO.

(...)

4. Revelam-se infundados, a luz dos estudos técnicos que estdo no
entorno do projeto energético da AHE Belo Monte e da documentacédo
dos autos, os fundamentos manejados pelo recorrente para desconstituir
a decisao que deu pela suspensac da execucao da liminar. A decisdo de
primeiro grau, se mantida, acarretard grave lesdo a ordem e a economia

publicas. 5. A_interferéncia da atividade jurisdicional em politicas
publicas, nas atribuicbes especificas e privativas da Administracao,
implicando ndo raro alteracbes na conducdo do planejamento da sua
atuacdo, deve ser feita com critério e prudéncia, de forma pontual e
calcada em dados objetivos e técnicos que justifiguem a intervencdo
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judicial. 6. N&o provimento do agravo regimental. (TRF1,

AGRSLT 0021954-88.2010.4.01.0000/PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL PRESIDENTE, CORTE ESPECIAL, e-DJF1 p.14 de 19/07/2010).
(Grifei).

No voto do referido acérdado, o Excelentissimo Desembargador Federal

Olindo Menezes afirma:

[...] Todos os 6rgaos e entidades do Executivo aos quais competia essa
escolha, em diferentes escalas, estdao a favor do Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte — Unido, Ministério do Meio Ambiente,
Advocacia-Geral da Unido, Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel,
Ibama, Fundacdo Nacional do indio - Funai etc.

A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas, nas
atribuicbes especificas e privativas da Administracdo, implicando né&o
raro alteracbes na conducdo do planejamento da sua atuacado, tema
desafiante e de grande atualidade, deve ser feita com critério e
prudéncia, de forma pontual e calcada em dados objetivos e técnicos
que justifiguem a intervencdo judicial. Com a devida vénia da
divergéncia, ndo deve e ndo pode o judicidrio substituir-se ao Executivo
nas escolhas diretas de politica governamental, nagquilo que representa a
sua atuacao institucional, que envolve conveniéncia e oportunidade, sob
pena de violacao da Constituicdo Federal quando traca a engenharia
tripartite do exercicio do poder.

Conveniente, ainda, transcrever trecho de decisao proferida no dia
03/03/2011, no pedido de Suspensao de Liminar 12208-65.2011.4.01.0000/PA, pelo
mesmo desembargador federal:
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[...1

3. Cuida-se de tema momentoso, mas, de certo modo, j§ conhecido
desta Presidéncia, que, no biénio anterior a esta administracdo, ja
deferiu pleitos de suspensdo relativos ao mesmo licenciamento
ambiental da UHE Belo Monte [ ...1.

[...1.

4. Assim posta a matéria, nao é dificil verificar gue o presente caso cuida
de mais uma reedicdo da mesma controvérsia, ou do mesmo problema,
vista por outro angulo técnico, supostamente novo - e, portanto,
suficiente para dar lastro a nova decisao, contréria ao que ja decidido
pelo Tribunal, por trés vezes -, mas gue em esséncia nada muda no
cenario geral do qual foram deferidas as suspensfes atras referidas.
Vista a questdo de forma externa, é como se existisse uma “quebra de
braco” entre o IBAMA e o Ministério PuUblico do Estado do Pard em
derredor do empreendimento da UHE Belo Monte, que se transporta
inoportunamente, e sem e melhor forma pedagégica, para o judicidrio,
se vistas, de um lado, as decisbes do juizo Federal de Altamira - PA,
repetidas (cerca de trés, sob diversos fundamentos), concedendo
liminares, e, de outro, as decisbes do Tribunal, fazendo cessar a eficacia
daquelas decisfes. Quem sabe, outros capitulos estejam por vir!

Sendo o Ibama o responsavel pela aprovacac do licenciamento
ambiental do empreendimento, ndo se revela possivel a suspensdo do
procedimento somente com base em suposicbes de que as
condicionantes ndo foram atendidas quando o préprio érgdo ambiental,
competente administrativamente em razdo da matéria, afirma o
contrério. [ ...1.

[...1

A medida liminar, portanto, tem aptiddo para causar grave lesdo a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ARTHUR PINHEIRO CHAVES em 23/01/2015, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4648013900204.

Pag. 17/18

17 de 19



00257996320134013900

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRAVREGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

Processo N° 0025799-63.2013.4.01.3900 - 9° VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00033.2015.00093900.1.00315/00128

ordem publical, pois invade a esfera de discricionariedade da
administracdo e usurpa a competéncia privativa da administracéo
publica[...].

[...].

Por todo o exposto, julgo improcedentes os pedidos. Sem custas e
honorarios. Oficie-se ao Exmo. Desembargador Federal Kassio Nunes Marques, relator
dos  Agravos de instrumento 0011070-58.2014.4.01.0000 e 0024841-
06.2014.4.01.0000, dando ciéncia dos termos desta sentenca.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Belém (PA), 23 de janeiro de 2015.

Arthur Pinheiro Chaves
Juiz Federal da 92 Vara

1 Por ordem publica “entende-se a situagdo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades
exercem suas precipuas atribuicbes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto. Nao se confunde com a ordem juridica, embora seja uma conseqiiéncia desta e tenha sua
existéncia formal justamente dela derivada.” (Cf. E SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico, Forense,
2004.) O conceito tem similitude com o de “sociedade bem-organizada! de John Rawls — aquela “em que
todos aceitam e sabem que os outros aceitam os mesmos principios de justi¢ca, e cujas instituigdes sociais
basicas satisfazem esses principios, sendo esse fato publicamente reconhecido.” (Cf. RAWLS, John. Uma
Teoria da Justiga, Martins Fontes, 2002, p. 504.)
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